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2. 

Las desigualdades territoriales 

en América Latina



País Población Superficie Densidad PIB (2016. $US) PIB pc Intermedios Especiales Provincias/Regiones Locales

Brasil  209 486 8.358   25 1.793.406 8.561 26 1 5.561

México  126 248 1.944   65 1.076.914 8.530 31 1 2.463

Colombia  48 650 1.110   44 282.463 5.806 32 1 104 1.094

Argentina  43 712 2.737   16 545.477 12.479 23 1 528 2.279

Perú  31 776 1.280   25 191.642 6.031 24 1 196 1.874

Venezuela  30 936 882   35 371.339 12.004 23 1 335

Chile  18 065 744   24 247.028 13.675 15 56 346

Ecuador  16 385 248   66 97.802 5.969 24 221 1.500

Guatemala  16 230 107   151 68.763 4.237 22 334

Cuba  11 425 104   110 82.883 7.255 15 1 168

Bolivia  10 904 1.083   10 33.806 3.100 9 112 327

Haití  10 890 28   395 7.647 702 10 140

Rep. Dominicana  10 652 48   220 71.584 6.720 31 158

Honduras  8 945 112   80 20.905 2.337 18 298

Paraguay  6 723 397   17 27.424 4.079 17 1 254

El Salvador  6 324 21   305 26.797 4.237 14 262

Nicaragua  6 152 120   51 13.230 2.150 15 153

Costa Rica  4 870 51   95 57.141 11.734 6 7 82

Panamá  3 991 74   54 57.821 14.487 10 84

Uruguay  3 443 175   20 52.420 15.226 19 112

Jamaica  2 881 11   266 14.027 4.868 14

Trinidad y Tobago  1 365 5   266 22.320 16.352 9 1 5

Guyana   773 197   4 3.386 4.378 10 7

Granada   107 0,3   316 1.056 9.842 6

Antigua y Barbuda   101 0,4   229 1.460 14.462 6

Dominica   74 0,8   98 584 7.934 10

Total 631.108 19.838   32 5.169.326 8.191 403 9 1.224 17.872

Superficie, población, densidad y PIB

Fuente: Anuario Estadístico 2017, CEPAL 



Brasil. Peso relativo del PIB Estadual en total nacional

(porcentajes, promedio 2013-2015)



Bolivia. Peso relativo del PIB Departamental en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Chile. Peso relativo del PIB regional en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Colombia. Peso relativo del PIB Departamental en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Ecuador. Peso relativo del PIB Provincial en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



México. Peso relativo del PIB Estadual en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Perú. Peso relativo del PIB Departamental en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Panamá. Peso relativo del PIB Provincial en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Argentina. Peso relativo del PIB Provincial en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)



Uruguay. Peso relativo del PIB Departamental en total nacional

(porcentajes, promedio 2010-2012)





Fuente: Estimaciones propias con base en cuentas subnacionales 

oficiales



País DS LN PIBpc ICG Pob ICG PIB

Japón 0,10 0,38 0,43

Corea 0,13 0,40 0,41

Suecia 0,16 0,51 0,54

Portugal 0,17 0,37 0,41

Grecia 0,18 0,35 0,45

España 0,18 0,38 0,43

Francia 0,19 0,22 0,31

Austria 0,19 0,24 0,30

Dinamarca 0,20 0,23 0,32

Noruega 0,20 0,38 0,42

Finlandia 0,21 0,42 0,47

Polonia 0,21 0,16 0,23

Australia 0,21 0,41 0,40

Reino Unido 0,22 0,30 0,35

Sudáfrica 0,25 0,36 0,44

Alemania 0,26 0,24 0,29

Estados Unidos 0,26 0,44 0,46

Italia 0,27 0,20 0,27

Canada 0,30 0,48 0,47

República Checa 0,32 0,16 0,28

Hungría 0,34 0,20 0,39

Turquía 0,37 0,31 0,44

Rumania 0,38 0,12 0,24

Promedio 0,23 0,32 0,38

Uruguay 0,26 0,55 0,61

Brasil 0,41 0,52 0,59

México 0,42 0,41 0,44

Bolivia 0,43 0,28 0,32

Chile 0,43 0,58 0,56

Perú 0,43 0,48 0,57

Ecuador 0,46 0,45 0,50

Colombia 0,50 0,55 0,59

Argentina 0,55 0,52 0,57

Panama 0,64 0,35 0,53

Promedio 0,45 0,47 0,53

Indice de Concentración 

Geográfica

Disparidad de PIB 

regional por habitante



Disparidades y concentración territorial OECD y 

América Latina (circa 2010)







Indice de Desarrollo Regional 2010 (8 países)





3. Las teorías. 

Enfoques conceptuales



Espacio: distancia física y área.

Región: Similitud, homogeneidad.

Lugar: Singularidad. 

Escala: Tamaño, nivel, extensión

Territorio: Jurisdicción, autoridad.

Algunos conceptos de uso cotidiano



El análisis económico espacial estudia los tipos específicos de
actividades económicas, sus localizaciones en relación con
otras actividades económicas. Es decir, preguntar por los
problemas relativos a la proximidad, concentración y
dispersión de las actividades, y las semejanzas o diferencias de
los patrones de distribución geográficos de esas actividades.

La economía espacial se refiere al análisis de la cuestión de
“qué” está “donde” y “porqué”.

Los problemas abordados son: localización, concentración yo
dispersión, aglomeración. Énfasis en “factores” de localización.
“Atractores” de consumidores, productores.

Espacio contenedor 



Los agentes sociales se constituyen como tales en, y por relación con, un
espacio social. El espacio social se retraduce en el espacio físico, pero
siempre de manera mas o menos turbia.

El espacio habitado funciona como una especie de simbolización
espontánea del espacio social. En una sociedad jerárquica no hay espacio
que no esté jerarquizado y no exprese las jerarquías y las distancias
sociales.

La posición de un agente en el espacio social se expresa en el lugar físico en
que está situado y por la localización relativa que sus localizaciones
temporales y sobre todo permanentes (domicilio privado y profesional)
ocupan con respecto a las localizaciones de los otros agentes.

(Pierre Bourdieu, 1984)

Espacio reflejo



El espacio es socialmente producido pero también influye en
procesos de estructuración social. Espacio como dimensión
activa.

Concepción relacional del espacio. Espacio no como dimensión
absoluta, sino que construido, producto de relaciones sociales.
Creamos activamente el espacio en la organización de la vida y
las formas en que lo hagamos tendrán un impacto a su vez en la
estructuración de la sociedad y en nuestras vidas.

(Doreen Massey, 1984)

Espacio como dimensión activa



Estructuración social se realiza a través de un espacio

de relaciones, de rutinas, de costumbres, donde los

“lugares” o “regiones” juegan un rol activo en el proceso

de socialización (identidades, lenguaje, costumbres, pero

también geografía – clima, vegetación, morfología etc.)

En este proceso socio-espacial recursivo se “generan” (o

se “producen”) y se “regeneran” (o “reproducen”) regiones,

lugares, ciudades, territorios etc.

Espacio como dimensión activa



Perspectivas sobre espacio y región 
(Adaptado de Hiernaux y Lindon, 1997)

Contenedor Reflejo
Dimensión activa de 
estructuración social

Recorte analítico 
homogéneo

Recorte analítico 
polarizado

Contexto real de 
relaciones sociales

Región/Espacio

Economía 

neoclásica

Economía 

keynesian

a

Sociología 

Economía Política

Geografía

Antropología

Urbanismo



El proceso durante el cual una sociedad produce sus ideas

relevantes sobre espacios, regiones, lugares.

Designa la construcción social en curso de lo espacial al

nivel del imaginario social (mitologías colectivas, narrativas

espaciales, etc.) así como las intervenciones en el paisaje (por

ejemplo en el medio ambiente construido).

(ej. Artistas, historiadores, políticos)

Espacialización Social

(Rob Shields: Places on the Margin, p. 31).



Proceso basado en instituciones, a través de las cuales
actores individuales y colectividades son socializados
como miembros de una entidad espacial específica,
territorialmente delimitada, y a través de la cual ellos más o
menos internalizan activamente identidades territoriales y
tradiciones compartidas e imaginarios espaciales. (proceso
disputado).

(ej. Medios, educación, familia, trabajo, himnos, mapas)

(Paasi, 2007).

Socialización espacial



Estructuración de una conducta social por un espacio-tiempo dado.

Tramas de interacción formadas por trayectorias de los recorridos vitales

diarios, semanales, mensuales, y globales de los individuos en sus

interacciones reciprocas que convergen en estaciones o localizaciones

espacio-temporales precisas en el interior de regiones deslindadas

Repetición de actividades de rutina a lo largo de días o de lapsos más o

menos prolongados de espacio tiempo.

Los agentes se mueven en contextos físicos cuyas propiedades

interactúan con las capacidades de ellos, dadas las restricciones

enumeradas antes.

Región

Anthony Giddens. 1984



Cualquiera sea la escala el concepto de lugar se refiere

a algo particular.

Ensamblajes complejos de una gran variedad de

factores políticos, económicos, sociales, culturales y

ambientales.

Estos ensamblajes son productos de “capas”

históricas construidas gradual e incrementalmente.

Lugar



Nivel de resolución geográfica en el cual los fenómenos se piensan,

actúan o estudian. No necesariamente se circunscriben a los límites

político-administrativos .

Ejemplos: Escalas barriales, urbanas, micro-regionales, regionales,

nacionales, globales.

Niveles de gobierno:

División político-administrativa de un territorio para efectos de

gobierno y administración del Estado.

Ejemplos: Parroquia, Municipio, Provincia, Región, Departamento,

Nación.

Escala



Territorio

Territorialidad.

Estrategia que usan los seres humanos para controlar a

personas y cosas mediante el control del un área.

Institucionalización de territorios:

Proceso durante el cual las unidades territoriales emergen

como parte de un sistema socio espacial y son

establecidas e identificadas en la acción social y en la

conciencia social.

(Paasi, 1997)



Cuatro aspectos de la formación de los territorios

Forma territorial.

Construcción de límites físicos o simbólicos.

Forma simbólica.

a) elementos dinámicos construidos discursivamente. b) símbolos

fijos: bandera, escudos de armas, estatuas, c) prácticas sociales:

desfiles, días patrios, educación.

Forma institucional.

Prácticas institucionalizadas (administración, economía, política,

cultura, comunicación, sistema escolar) a través de las cuales los

límites, simbolismo y significados son producidos y reproducidos.

Identidad.

Narrativas que individuos y organizaciones operando en el área o

fuera, usan para distinguir este territorio de otros.

Territorio



TEORIAS  TERRITORIALES

• Teoría clásica de la localización

• Teorías espaciales de equilibrio

• Teorías del crecimiento regional

• Teorías del desarrollo regional



El debate inicial. 

La persistencia de dinámicas                       

territoriales desiguales



CONVERGENCIA Y DIVERGENCIA

• La “U” invertida de Kuznetz:

Los países avanzan hacia un incremento del PIB por

habitante a medida que se desarrollan. En las primeras

etapas (PIB por habitante bajo) se observa un

incremento de la desigualdad. A medida que el PIB por

habitante siga creciendo, la desigualdad se reducirá.



La “U” invertida de Kuznetz

PIB por 

habitante

Desigualdades 

sociales

Fase de 

crecimiento del 

PIB ph y de 

incremento de 

desigualdades

Fase de 

crecimiento del 

PIB ph y de 

reducción de  

desigualdades



Convergencia y divergencia

• La “U” invertida de Williamson (1965):

Los países avanzan hacia un incremento del PIB por

habitante. En las primeras etapas (PIB por habitante bajo) se

observa un incremento de la desigualdad territorial. A medida

que el PIB por habitante siga creciendo, la desigualdad

territorial se reducirá.



La “U” invertida de Williamson

PIB por habitante

Desigualdades  

regionales

Fase de 

crecimiento del 

PIB ph y de 

incremento de 

desigualdades

Fase de 

crecimiento del 

PIB ph y de 

reducción de  

desigualdades



Marcos generales

• Desigualdades son transitorias. Problema de

tiempo y reducción de “fricciones”, “barreras”

• Desigualdades son problema de “atributos”

territoriales: falta de, deficiencia de, etc.

• Desigualdades son un problema “relacional”.

Estructural, sistémico, entre desarrollo y

subdesarrollo, entre territorios pobres y ricos.



- Tendencias hacia la polarización y la divergencia.

- Influencia keynesiana. Rol de demanda efectiva, desequilibrio, efectos

multiplicadores.

- Industrias motrices, efectos de arrastre, polos (F. Perroux)

- Efectos circulares acumulativos. Retardadores vs impulsores (G. Myrdal)

- Efectos polarización vs. derrame (A. Hirschmann)

-Rol de demanda externa a los territorios (D.North)

- Sistema Centro – Periferia CEPAL (Prebisch)

Enfoques precursores



• Competencia imperfecta

• Rendimientos crecientes

• Rol de demanda externa a la región

• Efectos multiplicadores

• Divergencia regional

Enfoque keynesiano



Enfoques Keynesiano – Kaldoriano                                    
(Modelo A. P. Thirwall)

y:   Crecimiento del producto

x:   Crecimiento de exportaciones

Pd: Crecimiento de precios internos

Pf:  Crecimiento de precios externos

z:    Crecimiento de demanda mundial

w.    Crecimiento de salarios nominales

t:     Crecimiento de margen de ganancia

r:    Crecimiento de productividad

λ:    Coeficiente de Verdoorn

)( tt xg 

tftdtt ZPPX )( 

ttftdt zppx )()()(  

η < 0 ; δ > 0 ; ε > 0

tttd TRWP )()()( 

ttttd rwp )()()()( 

)( tt gfr  0)( tgf

)( tat grr 



Esquema circular acumulativo

Impulso de 

demanda externa

Crecimiento del 

producto

Crecimiento de 

productividad

(Efecto Verdoorn)

Disminución de los  

precios internos

Expansión de 

demanda



Convergencia neoclásica

Región             

rica

Región 

pobre

Flujos de capital                                                             

(dado los mayores rendimientos por                           

escasez relativa de capital)

Kp/Lp

YpKr/Lr Yr

Flujos de trabajadores                                                    

(dado los mayores salarios por                               

escasez relativa de mano de obra)

Yr = f(Kr/Lr)  > Yp= 

f(Kp/Lp)



Base de exportación
(D.North, 1955)

Etapas

1. Economía de subsistencia

2 Especialización en un bien exportable

3 Diversificación hacia industrialización ligera

4 Diversificación hacia industrias más sofisticadas

5 Diversificación hacia servicios especializados



Polos de crecimiento  
(Perroux, 1955)

• “El hecho suscinto, pero evidente, es que el crecimiento no se presenta

en todas partes al mismo tiempo, al contrario, se manifiesta en ciertos

puntos o polos de crecimiento con intensidades variables y se propaga

por diversos canales y con efectos finales variables dentro del conjunto

de la economía” (1955).

• Industria motriz o clave

Muestran tasas de crecimiento más elevadas que el promedio.

Su expansión induce a otras industrias a crecer, pudiendo influir a nivel

nacional. Rol de competencia monopolística y oligopolística

• Complejo industrial

Conjunto de industrias motrices e inducidas

• Aglomeración territorial

Complejos tienden a una aglomeración geográfica. Polos de

crecimiento.

• Expansión de polos de crecimiento



Causación circular acumulativa 
(Gunnar Myrdal)

Región en 

expansión

Región en 

declive

Migración                               

Flujos de Capital                

Comercio, industria 

Factores no-económicos

Tecnologías         

Demanda de insumos

Efectos retardadores

Efectos impulsores



Desarrollo polarizado                                               
(Albert O. Hirschman)

Región 

rica

Región 

pobre

Migración selectiva                           

Impacto negativo de competitividad                              

Deterioro términos de intercambio                   

Comercio exterior                       

Inversiones externas

Efectos de difusión (trickle-down)

Efectos de polarización



- Sistema centro - periferia.

-Heterogeneidad estructural y diferenciales de productividad e 

ingresos medios. 

-Composición sectorial del PIB y elasticidades ingreso-demanda.

- Desigualdad en la difusión del progreso técnico.

- Centros y periferias al interior de cada país. (O. Sunkel, J. Friedmann)

- Triple concentración del progreso técnico. (A. Pinto)

-Formación de espacios regionales. (C. Furtado)

Enfoques desarrollistas - estructuralistas
(Prebisch, CEPAL)



Sistema Centro Periferia                                                                     
(CEPAL, 50s)

Centros Periferias

- Estructuras diversificadas

- Estructuras homogéneas

- Altos ingresos

Bienes industriales

Bienes primarios

- Estructuras especializadas

- Estructuras heterogéneas

- Bajos ingresos



Nueva geografía económica

Centrípetas 
(concentradoras)

Centrífugas 
(desconcentradoras)

• Interacción entre economías de escala,

costos de transporte y tamaño y

localización de mercados.

• Economías externas de aglomeración

• Movilidad de mano de obra y

población.

• Producción de diferentes variedades de

bienes y servicios.

(Dunford y Greco, 1999)

• Inmovilidad de tierra y recursos

naturales.

• Incremento de costo de factores

(salarios, rentas, etc.) en

aglomeraciones.

• Deseconomías externas de

aglomeración.



Problemas

Sociedades regionales desorganizadas

Sin arraigo e identidad

Sin poder político.

Estrategias

Construcción social de la región.

Nueva relación Región – Estado

Descentralización.

Proyecto socio-político regional

“Cerramiento regional selectivo” (Sthor)

Desarrollo endógeno
(Sergio Boisier)



Insuficiencia dinámica periférica y                          

dinámicas territoriales desiguales

Difusión asimétrica 

de progreso técnico

Dinámicas 

demográficas y 

migratorias

Concentración de 

riqueza y consumo 

imitativo

Modalidad de 

inserción externa  

Heterogeneidad estructural,

Informalidad y desigualdad

Transferencia geográfica de 

excedente a ciudades y  procesos 

de financierización

Sub-inversión reduce intensidad de

acumulación requerida para

absorber a fuerza de trabajo en

estratos modernos

Migración rural-urbana / ciudad-ciudad

presiona capacidad de absorción de

fuerza de trabajo en estratos modernos

Mecanismos/procesos Dimensión territorial



Alto ritmo de 

acumulación 

capital

2. Insuficiencia dinámica periférica

Especialización

en bs. no 

dínamicos

Heterogeneidad

estructural

Concentración de 

riqueza y 

consumo imitativo
Rápido

crecimiento

demográfico

Incremento 

productividad Absorción 

genuina de 

nueva FT y 

desplazada

Incremento y 

convergencia 

de ingresos Incremento 

de eficacia

Pg Tc por 

superposición 

de capas más 

productivas

Débil y desigual

ritmo de 

acumulación

capital

Incremento 

productividad

Incremento

de eficacia

Absorción

espúrea (Estado), 

redundancia

(desempleo), 

informalidad de FT
Divergencia de  

ingresos y 

desigualdad

1. Suficiencia dinámica esperada

Concentración

sectorial social y 

espacial

del Pg Tc



La heterogeneidad estructural implica que el empleo

se genera principalmente en sectores de baja

productividad



POBLACIÓN URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DE 

TRABAJO, 1990 – 2012 

(En porcentajes del total de la población urbana ocupada)

43.4
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47.5 47.3

46.0
45.0 45.4

44.1

35.0

40.0

45.0

50.0

1990 1994 1997 1999 2002 2005 2008 2010 2012

Fuente: Panorama Social, Anexo estadístico

La insuficiencia dinámica periférica impide la 

absorción moderna de la fuerza de trabajo 
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Fuente: CEPAL (2016), Horizontes 2030. La Igualdad en el Centro del Desarrollo Sostenible.

El Continente registra la mayor concentración 

del ingreso



DO NATIONS JUST GET THE INEQUALITY THEY DESERVE? THE ‘PALMA RATIO’ 

RE-EXAMINED

José Gabriel Palma, 03 May 2016

La mayor 
concentración del 

ingreso no se 
vincula a mayor 

inversión, 
afectando el 

crecimiento a 
largo plazo



70.7 68.8
65.8 65.7

56.8
54.2 52.2 50.0

46.9

39.3 38.4
35.5 33.6

Empleo informal urbano alrededor de 2009-2011

(porcentajes)

Fuente: Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe. Avances y desafíos en la medición del trabajo decente, CEPAL/OIT, Número 8, 

2013 

Las áreas urbanas latinoamericanas expresan con 

fuerza el fenómeno de la insuficiencia dinámica
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4 

Las estrategias y políticas.



Estrategias y Políticas 

Intraregional Interregional

Teoria de localizacion y ciencia regional Causacion circular acumulativa Corporaciones de Cuencas

Etapas del crecimiento Desarrollo polarizado SUDENE

Base de exportacion Centro Periferia Ciudad Guyana, Brasilia

Polos de crecimiento Dependencia-Colonialismo interno Regionalización

Crecimiento neoclásico Oficinas Nacionales de Planificación

Distritos industriales Desarrollo geográfico desigual

Milieux innovateurs División espacial del trabajo

New industrial spaces

Acumulación flexible Agencias de Desarrollo Local

Desarrollo endógeno Agendas de competitividad

Promoción de Clusters

Sistemas de Innovación

Programas de asociatividad

Clusters Nueva geografía económica Programas territoriales integrados

Competitividad Desarrollo geográfico desigual Programas pro-PYMES

Desarrollo económico local División espacial de trabajo Programas de proveedores

Aprendizaje

Sistemas regionales de innovacion

Capital social y Redes

Evolucionismo schumpeteriano Cadenas - Redes globales de valor Upgrading

Neoinstitucionalismo Neokaldorianos Resiliencia

Creatividad

Complejidad

50s-60s-70s

1980s

Enfoques conceptuales sobre desarrollo territorial

1990s

2000s

Fuente: Elaboracion propia



Enfoques de políticas territoriales

Fuente: OECD, University of Strathclyde
Fuente: OECD, University of Strathclyde



Muchas gracias!

luis.riffo@un.org


