Escuela de Verano CEPAL

La dimension territorial del desarrollo
una perspectiva estructuralista

Luis Riffo Pérez
ILPES-CEPAL

Santiago de Chile, 5 de septiembre de 2018



CONTENIDO

1. La dimension territorial del desarrollo. Breve contexto.
2. Las desigualdades territoriales en Ameérica Latina.
3. Las teorias. Enfoques conceptuales.

4. Las estrategias y politicas.



Paul Rosenstein-Rodan

Raul Prébisch

Francois Perroux

Gunnar Myrdal

Celso Furtado




Cassa per il E _‘.

Hezzog_orno Liberrd + Egalivd = Fraresmind
Dodici anni 1950-1962 REPUBLIGUE FRANGAISE
La «Cassa» 3

Premier ministre

o 10 WwiiDpo @ Merzowomo

h-J “ COMMISSARIAT ——
Mrocy ~ = GENERAL
1933 L A LEGALITE cge
o PN 1 DES TERRITOIRES
]

Superintendéncia do
Desenvolvimento
do Nordeste

Sudene

|/

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca




2.
Las desigualdades territoriales
en America Latina



Superficie, poblacion, densidad y PIB

Pais Poblacion Superficie = Densidad PIB (2016. SUS) PIB pc Intermedios Especiales Provincias/Regiones Locales
Brasil 209 486 8.358 25 1.793.406 8.561 26 1 5.561
México 126 248 1.944 65 1.076.914 8.530 31 1 2.463
Colombia 48 650 1.110 44 282.463 5.806 32 1 104 1.094
Argentina 43712 2.737 16 545.477 12.479 23 1 528 2.279
Peru 31776 1.280 25 191.642 6.031 24 1 196 1.874
Venezuela 30936 882 35 371.339 12.004 23 1 335
Chile 18 065 744 24 247.028 13.675 15 56 346
Ecuador 16 385 248 66 97.802 5.969 24 221 1.500
Guatemala 16 230 107 151 68.763 4.237 22 334
Cuba 11425 104 110 82.883 7.255 15 1 168
Bolivia 10904 1.083 10 33.806 3.100 9 112 327
Haiti 10890 28 395 7.647 702 10 140
Rep. Dominicana 10652 48 220 71.584 6.720 31 158
Honduras 8945 112 80 20.905 2.337 18 298
Paraguay 6723 397 17 27.424 4.079 17 1 254
El Salvador 6324 21 305 26.797 4.237 14 262
Nicaragua 6152 120 51 13.230 2.150 15 153
CostaRica 4870 51 95 57.141 11.734 6 7 82
Panama 3991 74 54 57.821 14.487 10 84
Uruguay 3443 175 20 52.420 15.226 19 112
Jamaica 2881 11 266 14.027 4.868 14
Trinidad y Tobago 1365 5 266 22.320 16.352 9 1 5
Guyana 773 197 4 3.386 4.378 10 7
Granada 107 0,3 316 1.056 9.842 6
Antiguay Barbuda 101 0,4 229 1.460 14.462 6
Dominica 74 0,8 98 584 7.934 10
Total 631.108 19.838 32 5.169.326 8.191 403 9 1.224 17.872

Fuente: Anuario Estadistico 2017, CEPAL
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Brasil. Peso relativo del PIB Estadual en total nacional
(porcentajes, promedio 2013-2015)

Brasil



Bolivia. Peso relativo del PIB Departamental en total nacional
(porcentajes, promedio 2014-2016)
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Chile. Peso relativo del PIB regional en total nacional
(porcentajes, promedio 2014-2016)
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Ecuador. Peso relativo del PIB Provincial en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)

Ecuador
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México. Peso relativo del PIB Estadual en total nacional

(porcentajes, promedio 2014-2016)

Meéxico
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Panama. Peso relativo del PIB Provincial en total nacional
(porcentajes, promedio 2014-2016)

Panama
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Argentina. Peso relativo del PIB Provincial en total nacional
(porcentajes, promedio 2014-2016)

Argentina
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Uruguay. Peso relativo del PIB Departamental en total nacional
(porcentajes, promedio 2010-2012)

Uruguay
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Ameérica latina (8 paises): participacion de entidades territoriales seleccionadas

en la superficie, poblacion y PIB nacionales, alrededor de 2010

(En porcentajes)
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Participacion sobre PIB

total de Ameérica Latina
(porcentaje, 9 paises)

Menos de 1%

Entre 1% y 2.5%

Entre 2.5% y 5%

[ ]
- Entre 5% y 10%
[ ]

Fuente: Estimaciones propias con base en cuentas subnacionales



Indice de Concentracion
Geografica

GC=Yly, ~a,
i=1

Disparidad de PIB
regional por habitante

n
Sigma= | > (i~ 7)?
i=1

Pais

Japén
Corea
Suecia
Portugal
Grecia
Espaia
Francia
Austria
Dinamarca
Noruega
Finlandia
Polonia
Australia
Reino Unido
Sudafrica
Alemania
Estados Unidos
Italia
Canada
Republica Checa
Hungria
Turquia
Rumania

Promedio

Uruguay
Brasil
México
Bolivia
Chile
Peru
Ecuador
Colombia
Argentina
Panama

Promedio

DS LN PIBpc

0,10
0,13
0,16
0,17
0,18
0,18
0,19
0,19
0,20
0,20
0,21
0,21
0,21
0,22
0,25
0,26
0,26
0,27
0,30
0,32
0,34
0,37
0,38

0,23

0,26
0,41
0,42
0,43
0,43
0,43
0,46
0,50
0,55
0,64

0,45

ICG Pob

0,38
0,40
0,51
0,37
0,35
0,38
0,22
0,24
0,23
0,38
0,42
0,16
0,41
0,30
0,36
0,24
0,44
0,20
0,48
0,16
0,20
0,31
0,12

0,32

0,55
0,52
0,41
0,28
0,58
0,48
0,45
0,55
0,52
0,35

0,47

ICG PIB

0,43
0,41
0,54
0,41
0,45
0,43
0,31
0,30
0,32
0,42
0,47
0,23
0,40
0,35
0,44
0,29
0,46
0,27
0,47
0,28
0,39
0,44
0,24

0,38

0,61
0,59
0,44
0,32
0,56
0,57
0,50
0,59
0,57
0,53

0,53



Disparidades y concentracion territorial OECD vy
America Latina (circa 2010)

0,53
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América Latina (7 paises), Estados Unidos y Espana: disparidades territoriales del PIB
por habitante®, 1995-2016
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América Latina (9 paises) y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) (18 paises):

concentracion y disparidades economico-territoriales, 2010-2013
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Indice de Desarrollo Regional 2010 (8 paises)
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3. Las teorias.
Enfoques conceptuales



Algunos conceptos de uso cotidiano
Espacio: distancia fisica y area.
Region: Similitud, homogeneidad.
Lugar: Singularidad.

Escala: Tamano, nivel, extension

Territorio: Jurisdiccion, autoridad.



Espacio contenedor

El andlisis econdmico espacial estudia los tipos especificos de
actividades econdmicas, sus localizaciones en relacidon con
otras actividades economicas. Es decir, preguntar por los
problemas relativos a |a proximidad, concentracion
dispersion de las actividades, y las semejanzas o diferencias de
los patrones de distribucion geograficos de esas actividades.

La economia espacial se refiere al analisis de la cuestion de
“gqué” esta “donde” y “porqué”.

Los problemas abordados son: localizacién, concentracion yo
dlsper5|on aglomerauon Enfasis en ”factores de localizacion.
“Atractores” de consumidores, productores.



Espacio reflejo

Los agentes sociales se constituyen como tales en, y por relacion con, un
espacio social. El espacio social se retraduce en el espacio fisico, pero
siempre de manera mas o menos turbia.

El espacio habitado funciona como una especie de simbolizacion
espontanea del espacio social. En una sociedad jerarquica no hay espacio
gue no esté jerarquizado y no exprese las jerarquias y las distancias
sociales.

La posicion de un agente en el espacio social se expresa en el lugar fisico en
qgue esta situado y por la localizacion relativa que sus localizaciones
temporales y sobre todo permanentes (domicilio privado y profesional)
ocupan con respecto a las localizaciones de los otros agentes.

(Pierre Bourdieu, 1984)



Espacio como dimension activa

El espacio es socialmente producido pero también influye en
procesos de estructuracion social. Espacio como dimension
activa.

Concepcion relacional del espacio. Espacio no como dimension
absoluta, sino que construido, producto de relaciones sociales.
Creamos activamente el espacio en la organizacion de la vida y
las formas en que lo hagamos tendran un impacto a su vez en |la
estructuracion de la sociedad y en nuestras vidas.

(Doreen Massey, 1984)



Espacio como dimension activa

Estructuracion social se realiza a través de un espacio
de relaciones, de rutinas, de costumbres, donde los
“lugares” 0 “regiones” juegan un rol activo en el proceso
de socializacion (identidades, lenguaje, costumbres, pero
también geografia — clima, vegetacion, morfologia etc.)

En este proceso socio-espacial recursivo se “generan” (0
se “producen’”) y se “regeneran” (0 “reproducen”) regiones,
lugares, ciudades, territorios etc.



Perspectivas sobre espacio y region

(Adaptado de Hiernaux y Lindon, 1997)

_ Dimension activa de
Regidn/Espacio Contenedor Reflejo estructuracion social
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Espacializacion Social

El proceso durante el cual una sociedad produce sus ideas
relevantes sobre espacios, regiones, lugares.

Designa la construccion social en curso de lo espacial al
nivel del imaginario social (mitologias colectivas, narrativas
espaciales, etc.) asi como las intervenciones en el paisaje (por
ejemplo en el medio ambiente construido).

(e]. Artistas, historiadores, politicos)

(Rob Shields: Places on the Margin, p. 31).



Socializacidon espacial

Proceso basado en instituciones, a través de las cuales
actores iIndividuales y colectividades son socializados
como miembros de wuna entidad espacial especifica,
territorialmente delimitada, y a través de la cual ellos mas o
menos internalizan activamente identidades territoriales y
tradiciones compartidas e imaginarios espaciales. (proceso
disputado).

(e]. Medios, educacion, familia, trabajo, himnos, mapas)

(Paasi, 2007).



Regidn

Estructuracion de una conducta social por un espacio-tiempo dado.

Tramas de interaccion formadas por trayectorias de los recorridos vitales
diarios, semanales, mensuales, y globales de los individuos en sus
Interacciones reciprocas que convergen en estaciones o localizaciones
espacio-temporales precisas en el interior de regiones deslindadas

Repeticion de actividades de rutina a lo largo de dias o de lapsos mas o
menos prolongados de espacio tiempo.

Los agentes se mueven en contextos fisicos cuyas propiedades

interactian con las capacidades de ellos, dadas las restricciones
enumeradas antes.

Anthony Giddens. 1984



Lugar

Cualquiera sea la escala el concepto de lugar se refiere
a algo particular.

Ensamblajes complejos de una gran variedad de
factores politicos, econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales.

Estos ensamblajes son productos de “capas”
historicas construidas gradual e incrementalmente.



Escala

Nivel de resolucion geografica en el cual los fendbmenos se piensan,
actuan o estudian. No necesariamente se circunscriben a los limites
politico-administrativos .

Ejemplos: Escalas barriales, urbanas, micro-regionales, regionales,
nacionales, globales.

Niveles de gobierno:

Division politico-administrativa de un territorio para efectos de
gobierno y administracion del Estado.

Ejemplos: Parroquia, Municipio, Provincia, Region, Departamento,
Nacion.



Territorio

Territorialidad.

Estrategia que usan los seres humanos para controlar a
personas y cosas mediante el control del un area.

Institucionalizacion de territorios:

Proceso durante el cual las unidades territoriales emergen
como parte de un sistema socio espacial y son
establecidas e identificadas en la accion social y en la
conciencia social.

(Paasi, 1997)



Territorio

Cuatro aspectos de la formacion de los territorios

Forma territorial.
Construccion de limites fisicos o simbdlicos.

Forma simbodlica.

a) elementos dinamicos construidos discursivamente. b) simbolos
fijos: bandera, escudos de armas, estatuas, c) practicas sociales:
desfiles, dias patrios, educacion.

Forma institucional.

Practicas institucionalizadas (administracion, economia, politica,
cultura, comunicacion, sistema escolar) a traves de las cuales los
limites, simbolismo y significados son producidos y reproducidos.

ldentidad.

Narrativas que individuos y organizaciones operando en el area o
fuera, usan para distinguir este territorio de otros.



TEORIAS TERRITORIALES

 Teoria clasica de la localizacion

» Teorias espaciales de equilibrio

» Teorias del crecimiento regional

» Teorias del desarrollo regional



El debate inicial.

La persistencia de dinamicas
territoriales desiguales



CONVERGENCIA Y DIVERGENCIA

e La “U” invertida de Kuznetz:

Los paises avanzan hacia un incremento del PIB por
habitante a medida que se desarrollan. En las primeras
etapas (PIB por habitante bajo) se observa un
Incremento de la desigualdad. A medida que el PIB por
habitante siga creciendo, la desigualdad se reducira.



DesigualdadesA

sociales

La “U” invertida de Kuznetz

Fase de
crecimiento del
PIB phy de
incremento de
desigualdades

Fase de
crecimiento del
PIB phy de
reduccién de
desigualdades

PIB por
habitante



Convergencia y divergencia

* La “U” invertida de Williamson (1965):

Los paises avanzan hacia un incremento del PIB por
habitante. En las primeras etapas (PIB por habitante bajo) se
observa un incremento de la desigualdad territorial. A medida
gque el PIB por habitante siga creciendo, la desigualdad

territorial se reducira.



La “U” invertida de Williamson

DesigualdadesA
regionales

Fase de Fase de
crecimiento del crecimiento del

PIB phy de PIB phy de
incremento de reduccion de
desigualdades desigualdades

>
PIB por habitante



Marcos generales

« Desigualdades son transitorias. Problema de

b (11

tiempo y reduccidon de “fricciones”, “barreras”

]

* Desigualdades son problema de “atributos’
territoriales: falta de, deficiencia de, etc.

« Desigualdades son un problema “relacional’.
Estructural, sistéemico, entre desarrollo vy
subdesarrollo, entre territorios pobres y ricos.



Enfoques precursores

- Tendencias hacia la polarizacion y la divergencia.

-Influencia keynesiana. Rol de demanda efectiva, desequilibrio, efectos
multiplicadores.

- Industrias motrices, efectos de arrastre, polos (F. Perroux)

- Efectos circulares acumulativos. Retardadores vs impulsores (G. Myrdal)

- Efectos polarizacion vs. derrame (A. Hirschmann)

- Rol de demanda externa a los territorios (D.North)

- Sistema Centro — Periferia CEPAL (Prebisch)



Enfoque keynesiano

« Competencia imperfecta
* Rendimientos crecientes
* Rol de demanda externa a la region

« Efectos multiplicadores

* Divergencia regional



Enfoques Keynesiano — Kaldoriano
(Modelo A. P. Thirwall)

= v7(X
Ji 7 t) y: Crecimiento del producto
X, =P/IP2(Z7), x: Crecimiento de exportaciones

Pd: Crecimiento de precios internos

X :U(pd)t +5(pf)t +‘9(Z)t

nN<0;0>0;e>0

Pf. Crecimiento de precios externos

Z:  Crecimiento de demanda mundial

(Py): = (W/R)t (T), w. Crecimiento de salarios nominales

(py), = (W), —(r), +(7), t:  Crecimiento de margen de ganancia
r:  Crecimiento de productividad

r, = f(g,) f(g,)>0 P

A. Coeficiente de Verdoorn

=1, +;L(gt)



Esquema circular acumulativo

Impulso de
demanda externa

Crecimiento del
producto

Expansion de
demanda

Crecimiento de
productividad

(Efecto Verdoorn)

Disminucion de los
precios internos




Convergencia neoclasica

Flujos de capital
(dado los mayores rendimientos por
escasez relativa de capital)

>
Rﬁgg’” Yr = f(Kr/Lr) > Yp=
f(Kp/Lp)
<
Flujos de trabajadores
(dado los mayores salarios por
escasez relativa de mano de obra)
l Kr/Lr — l Yr T

Region
pobre



Base de exportacion
(D.North, 1955)

Etapas

1. Economia de subsistencia

2 Especializacion en un bien exportable

3 Diversificacion hacia industrializacion ligera

4 Diversificacion hacia industrias mas sofisticadas

5 Diversificacion hacia servicios especializados



Polos de crecimiento
(Perroux, 1955)

» “El hecho suscinto, pero evidente, es que el crecimiento no se presenta
en todas partes al mismo tiempo, al contrario, se manifiesta en ciertos
puntos o polos de crecimiento con intensidades variables y se propaga
por diversos canales y con efectos finales variables dentro del conjunto
de la economia” (1955).

 Industria motriz o clave
Muestran tasas de crecimiento mas elevadas que el promedio.

Su expansion induce a otras industrias a crecer, pudiendo influir a nivel
nacional. Rol de competencia monopolistica y oligopolistica

 Complejo industrial
Conjunto de industrias motrices e inducidas
« Aglomeracién territorial

Complejos tienden a una aglomeracion geografica. Polos de
crecimiento.

» Expansion de polos de crecimiento



Causacion circular acumulativa
(Gunnar Myrdal)

Efectos retardadores
<

Migracion
Flujos de Capital
Comercio, industria
Factores no-econdmicos

Region en Region en

declive

expansion

Efectos impulsores
>

Tecnologias
Demanda de insumos



Desarrollo polarizado
(Albert O. Hirschman)

Efectos de polarizacion

<
Migracion selectiva

Impacto negativo de competitividad

Deterioro términos de intercambio

Region Region
rica pobre

Efectos de difusion (trickle-down)

Comercio exterior
Inversiones externas



Enfoques desarrollistas - estructuralistas
(Prebisch, CEPAL)

- Sistema centro - periferia.

- Heterogeneidad estructural y diferenciales de productividad e
Ingresos medios.

- Composicion sectorial del PIB y elasticidades ingreso-demanda.

- Desigualdad en la difusion del progreso técnico.

- Centros y periferias al interior de cada pais. (O. Sunkel, J. Friedmann)
- Triple concentracion del progreso técnico. (A. Pinto)

- Formacion de espacios regionales. (C. Furtado)



Sistema Centro Periferia
(CEPAL, 50s)

Bienes industriales

>
Periferias
<
Bienes primarios
- Estructuras diversificadas - Estructuras especializadas
- Estructuras homogéneas - Estructuras heterogéneas

- Altos ingresos - Bajos ingresos



Nueva geografia econdomica
(Dunford y Greco, 1999)

Centripetas
(concentradoras)

* Interaccion entre economias de escala,
costos de transporte y tamafio Yy
localizacion de mercados.

« Economias externas de aglomeracion

* Movilidad de mano de obra vy
poblacion.

* Produccion de diferentes variedades de
bienes y servicios.

Centrifugas
(desconcentradoras)

* Inmovilidad de tierra y recursos
naturales.

* Incremento de costo de factores
(salarios, rentas, etc.) en
aglomeraciones.

» Deseconomias externas de

aglomeracion.



Desarrollo enddgeno
(Sergio Boisier)
Problemas
Sociedades regionales desorganizadas

Sin arraigo e identidad

Sin poder politico.

Estrategias

Construccion social de la region.
Nueva relacion Region — Estado
Descentralizacion.

Proyecto socio-politico regional

“Cerramiento regional selectivo” (Sthor)



Insuficiencia dinamica periféricay
dinamicas territoriales desiguales

Mecanismos/procesos Dimensidn territorial

Heterogeneidad estructural,
Informalidad y desigualdad

Difusién asimétrica
de progreso técnico

Modalidad de Transferencia geografica de
inserciéon externa excedente a ciudades y procesos
de financierizacion

Concentracion de Sub-inversion reduce intensidad de
riquezay consumo acumulacion requerida para
Imitativo absorber a fuerza de trabajo en

estratos modernos

Dinamicas Migracion rural-urbana / ciudad-ciudad
demogréficas y presiona capacidad de absorcion de
migratorias fuerza de trabajo en estratos modernos



Alto ritmo de
acumulacion
capital

Especializaciéon
en bs. no
dinamicos

Concentracion de
riguezay
consumo imitativo

Heterogeneidad
estructural

1. Suficiencia dindmica esperada

Incremento
Pg Tc por productividad Absorcion
superposicién genuinade
de capas mas Incremento nueva FTy
productivas de eficacia desplazada

2. Insuficiencia dinamica periférica

Absorcion
espurea (Estado),
redundancia
(desempleo),

Incremento
productividad

Débil y desigual

: Incremento : )
ritmo de de eficacia informalidad de FT
acumulacién
capital
Rapido Concentracion
crecimiento

sectorial social y
espacial
del Pg Tc

demografico

Incremento y
convergencia
de ingresos

Divergencia de
ingresos y
desigualdad



La heterogeneidad estructural implica que el empleo
se genera principalmente en sectores de baja

productividad
LATIN AMERICA (18 COUNTRIES): STRUCTURAL LATIN AMERICA (18 COUNTRIES): GDP PER WORKER, PPP
HETEROGENEITY INDICATORS, AROUND 2009 AROUND 2009
(Percentages) (Thousands of dollars)
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Source: ECLAC, on the basis of R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Working Paper, No.
14, Santiago, Chile, June 2011, unpublished.



La insuficiencia dinamica periférica impide la
absorcion moderna de la fuerza de trabajo

POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DE
TRABAJO, 1990 - 2012
(En porcentajes del total de la poblacion urbana ocupada)
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Fuente: Panorama Social, Anexo estadistico



América Latina, estilos de desarrollo y urbanizacion

America Latina (nueve paises) 1950-2013: Dinamica sectorial y
apertura (porcentajes sobre el PIB)
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Fuente: Elaborado con base en CEPALSTAT



El Continente registra la mayor concentracion
del ingreso

Paises seleccionados: participacion en el ingreso total del 1% mas rico, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Italia

Japan

Portugal

Suiza

Taiwan

(provincia china de)
Chile

Meéxico

Brasil

China

FPaises Bajos
Irlanda

Suecia

Malasia
Canada

Rep.de Corea
Ecuador

Dinamarca
Mauricio
Finlandia
Moruega
Espafia
Indonesia
Francia
Australia
Reino Unido
Singapur
Alemania
Uruguay
Sudafrica
Argentina
Estados Unidos
Colombia

MNueva Zelandia

Fuente: CEPAL (2016), Horizontes 2030. La Igualdad en el Centro del Desarrollo Sostenible.



DO NATIONS JUST GET THE INEQUALITY THEY DESERVE? THE ‘PALMA RATIO’
RE-EXAMINED
José Gabriel Palma, 03 May 2016

[Private Investment as a percentage of the income share of the top decile, c. 2010}
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e LA = Latin America (a = Argentina; b = Brazil; ¢l = Chile; ¢ = Colombia; e¢r = Costa Rica; d =
Dominican Republic; e = Ecuador; mx = Mexico; p = Paraguay; pe = Peru; s = El Salvador; u =
Uruguay; and ve = Venezuela); n-1 = first tier NICs (k = Korea; and sg = Singapore); n-2 =
second-tier NICs (m = Malaysia and th = Thailand); n-3 = third-tier NICs (en = China; in = India
and v = Vietnam); US = United States (in 1980 and in 2010); P = Philippines; and z = South
Africa.



Las areas urbanas latinoamericanas expresan con
fuerza el fendmeno de la insuficiencia dinamica

Empleo informal urbano alrededor de 2009-2011

(porcentajes)
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Fuente: Coyuntura laboral en América Latinay el Caribe. Avances y desafios en la medicion del trabajo decente, CEPAL/OIT, Namero 8,
2013



Ritmo de
acumulacién

Produccién

Estrato moderno
Estrato medio
Estrato bajo

Desplazamiento de
Fuerza de Trabajo

Demografia

Calificaciones

Sectores/Actividades

Polos exportadores
modernos
Nuevas capas

0 estratos técnicas Servicios globales

modernos

Industria moderna

Sectores modernos

Informalidad
Desempleo
Estado

Estructuras de
empleo/sociales
heterogéneas

Estrato altos
Estrato medios
Estrato bajos

Territorios

Periferias rurales y
Ciudades medias

Grandes ciudades

Grandes ciudades
Ciudades medias

Ac. K. fisico Incremento de
Formacién humana productividad
Salarios Instituciones/pod Excedente
er
Distribucién funcional del
ingreso
Consumo Formacion Riqueza
de capital Financiera

Ritmo de

acumulacién

Migracion y
TGR

Concentracion
deriqueza

Consumo
Imitativo



|
Las estrategias y politicas.



Enfoques conceptuales sobre desarrollo territorial

Estrategias y Politicas

Intraregional

Interregional

50s-60s-70s

Teoria de localizacion y ciencia regional
Etapas del crecimiento
Base de exportacion
Polos de crecimiento

1980s

Distritos industriales
Milieux innovateurs
New industrial spaces
Acumulacion flexible
Desatrrollo endégeno

1990s

Clusters
Competitividad
Desarrollo econémico local
Aprendizaje
Sistemas regionales de innovacion
Capital social y Redes

2000s

Ewlucionismo schumpeteriano
Neoinstitucionalismo
Creatividad
Complejidad

Causacion circular acumulativa
Desarrollo polarizado
Centro Periferia
Dependencia-Colonialismo interno
Crecimiento neoclasico

Desarrollo geografico desigual
Division espacial del trabajo

Nueva geografia econémica
Desarrollo geogréafico desigual
Division espacial de trabajo

Cadenas - Redes globales de valor
Neokaldorianos

Corporaciones de Cuencas
SUDENE
Ciudad Guyana, Brasilia
Regionalizacién
Oficinas Nacionales de Planificacion

Agencias de Desatrrollo Local
Agendas de competitividad
Promocion de Clusters
Sistemas de Innovacion
Programas de asociatividad
Programas territoriales integrados
Programas pro-PYMES
Programas de proveedores

Upgrading
Resiliencia

Fuente: Elaboracion propia




Enfoques de politicas territoriales

Clasico

Moderno

Politicas selectivas. Incentivos hacia
sectores y firmas.

Politicas de entorno o contexto.
Competitividad sistémica

Esquemas de incentivos de corto o
mediano plazo.

Programas de desarrollo
de mediano a largo plazo

Enfoques en areas o regiones
“problema”

Enfoques multi-region.

Enfasis en inversiones
y transferencias externas.

Enfasis en recursos locales y factores
relacionales (innovacion, aprendizaje).

Planificacion normativa

Planificacion y gobernanza estratégica.

Enfasis en Gobierno Central.

Enfasis en multiples actores publicos-
privados.

Esquemas centralizados y arriba-abajo

Esquemas participativos y mixtos

Evaluacion ex-post.

Evaluacion ex-ante, intermedia
y ex-post

Fuente: OECD, University of Strathclyde




Muchas gracias!

luis.riffo@un.org



